Shtojca I'V: Metodologjia pér procesin e hartimit

~ PLANI I VEPRIMIT 2020 - 2022,
PER PARTNERITET & QEVERISJE TE HAPUR

l. Hyrje: Sistemi i Planifikimit t€ Integruar

Planifikimi strategjik né Shqipéri bazohet mbi Sistemin e Planifikimit té Integruar (SPI1), i cili éshté
miratuar me fillimisht me Vendim té Késhillit té Ministrave, nr.244, daté 21.4.2005 dhe mé pas me
VKM, Nr.692, daté 10.11.2005". SPI-ja ka si synim té sigurojé njé kuadér té gjeré planifikimi brenda té
cilit té gjitha politikat dhe planifikimi financiar i geverisé té funksionojné né ményré koherente, eficente
dhe té integruar. SPI konsiston né njé kuadér parimesh dhe strukturash operuese gé mundésojné lidhjen
mé té harmonizuar t¢ mundshme té gjithé proceseve planifikuese mes tyre.

Dy jané proceset themelore ku mbéshtetet SPI-ja:

e Njé proces afatmesém deri né afatgjaté té planifikimit strategjik, Strategjia Kombétare pér zZhvillim
dhe Integrim (SKZHI), ecila vendos prioritetet dhe géllimet strategjike;

e Njé proces i buxhetimit afatmesém, Programi Buxhetor Afatmesém (PBA), i cili kérkon gé ¢do
ministri té hartoj¢ njé plan trevjecar brenda tavaneve té shpenzimeve buxhetore pér té arritur
objektivat e politikave, né pérputhje me SKZHI;

Il. Lidhjae proceseve dhe hartimi i Planit té Veprimit 2020-2022

Metodologjia pér procesin e hartimit té Planit té Veprimit 2020-2022 (Pér Partneritet &
Qeverisje té Hapur) bazohet né parimin e funksionimit té ploté té gjithé mekanizmave dhe proceseve
aktuale té lidhura me Sistemin e Planifikimit té Integruar.

Hartimi i Planit té& Veprimit 2020-2022 (PQH) mbéshtetet vecanérisht né harmonizimin sa mé té
miré me ciklin e Programimit Buxhetor Afatmesém dhe me Planin Kombétar pér Integrimin Evropian
(PKIE) si dhe me programimin strategjik té vendit (strategjité sektoriale & ndérsektoriale).

Né vecanti, Planit té Veprimit 2020-2022 (PQH) do té harmonizojé:

o Lidhjen me prioritetet e Qeverisé Shqiptare dhe SKZHI 11, ku prioritetet e parashikuara né
programin e Qeverisé, si edhe sektorét prioritaré té Qeverisé, jané pjesé integrale e vizionit dhe
politikave gé pércakton SKZHI.

e Lidhjen e ploté midis PBA me PKIE, ku aktivitetet, masat dhe angazhimet né kuadér t¢ MSA
jané pjesé integrale e PBA-sé dhe e SKZHI.

e Lidhjen me politikat e pérfshira né strategjité kombétare sektoriale dhe ndérsektoriale té
vendit.

! Miratuar fillimisht me VKM nr.244, daté 21.4.2005, “Pér miratimin e strategjisé “Konsolidimi i njé sistemi
planifikimi té integruar”, i cili u shfugizua me VKM nr. 692, daté 10.11.2005, “Pé&r miratimin e strategjisé sé
ripunuar “Konsolidimi i njé sistemi planifikimit té integruar né Shqipéri”




2.1 Kuadri institucional pér hartimin e Planit té Veprimit 2020-2022

Niveli vendimmarrés

Grupi i Menaxhimit té Integruar té Politikave pér Mirégeverisjen dhe Administrimit Publik:
miraton Planin e Veprimit 2020-2022.

GMIP e MQ&AP - nén udhéheqjen e Zévendéskryeministrit - pérgéndrohet né
prioritetin e Qeverisé Shqiptare pér '"Mirégeverisjen' né nivel gendror dhe lokal, e cila
pérbén themeline SKZHI-sé, duke synuar pérmirésimin ofrimit té Shérbimeve Publike,
pérmirésimin e geverisjes sé hapur, pérmirésimin e geverisjes sé sektorit publik dhe atij
privat, demokracisé dhe sundimit t€ ligjit. Qeverisja e fortt dhe efektive mbéshtet
konkurrencén dhe rritjen, sepse ajo siguron njé kornizé rregulluese t& miréfillté pér
biznesin, grupet shogérore dhe qytetarét dhe éshté thelbésore pér anétarésimin né BE.
Qeverisja e miré nxit llogaridhénien dhe transparencén e sektorit publik, si dhe
decentralizimin efektiv dhe demokraciné né nivel lokal.

GMIP e MQ&AP do té koordinojé politikat dhe monitorimin e zbatimit né kété sektor
mé t& gjeré pérmes hartimit dhe zbatimit té nj¢ Kalendari Pune gé mbulon masat né
lidhje me avancimin e shoggrisé civile, decentralizimin dhe geverisjen lokale, reformén
e administratés publike, ofrimin e shérbimeve publike, transparencén & anti-
korrupsion, statistika, e-geverisje dhe dixhitalizim.

GMIP e MQ&AP do t& koordinojé dhe me shogériné civile t& gjithé masat gé do té
planifikohen né Planin e Veprimit 2020-2022 duke mundésuar konsultime né faza
periodike deri né aprovimin e Planit t& Veprimit 2020-2022.

Sekretariati Teknik pér GMIP & OGP

Departamenti i Zhvillimit dne Mirégeverisjes éshté sekretariati teknik i GMIP-sé si dhe koordinon
procesin pér Planit té Veprimit 2018-2020. Njésia e Zhvillimit dhe Mirégeverisjes/ Drejtoria e
Mirégeverisjes dhe Sistemeve, pjesé e Departamentit, né rolin e Sekretariatit Teknik é&shté
pérgjegjése pér koordinimin e té gjithé proceseve dhe punés sé institucioneve pér hartimin e Planit té
Veprimit 2018-2020.

Komitetet Dre jtuese dhe Grupet tematike koordinuese né procesin e hartimit té Planit té

Veprimit 2020-222

Grupi i Punés né nivelin teknik: Pé bashkérendimin né nivel géndor té institucioneve kyce dhe
menaxhim té té gjithé procesit, funksionojné né kuadér t&é GMIP-sé pér Mirégeverisje Grupet Tematike.

Grupet Tematike (GT) jané grupe pune ndérministrore t&¢ themeluara nén nj¢ GMIP

pér ¢ koordinuar dhe monitoruar reformat dhe veprimet e ndérlidhura né njé
nénsektor té vecanté brenda sektorit “me shtrirje t gjeré™ t¢ mbuluar nga GMIP.



e Grupi pér Menaxhimin e Integruar té Politikave pér Mirégeverisjen dhe Administrimin
Publik mbulon GT me aktivitetine fushave t&¢ méposhtme

e Komiteti Drejtues pér Reforméne Drejtésisé
e Komiteti Drejtues pér Antikorrupsionin
e Komiteti Drejtues pér Financat Publike

e Sekretariati né nivelin teknik GMIP & OGP kryesohet nga drejtori i Njésisé sé Zhvillimit dhe
Mirégeverisjes né rolin e Sekretariatit Teknik dhe koordinon punén pér:
0 pérgatitjen e kapitullit t¢ Kontekstit Strategjik
O pérgatitjen e kapitullit té Qéllimeve Strategjike/komponentét e Planit t& Veprimit
O pérgatitjen e kapitullit t& Kuadrit té procesit t& monitorimit
e Grupet Tematike/Komitetet Drejtuese udhéhigen nga Lead Focal Point pér ¢do komponent dhe
koordinojné punén pér:
0 pérgatitjen e kapitullit t& Qéllimeve té Politikés dhe Objektivave specifiké té Planit té
Veprimit 2020 - 2022 (sipas komponentit respektiv)
0 pérgatitjen e kapitullit t¢ Masave Prioritare pér implementimin e Planit t& Veprimit 2020 —
2022 (sipas komponentit respektiv)
O pérgatitjen e kapitullit t& buxhetimit

Ministria e Financave dhe Ekonomisé garanton konsolidimin e kapitullit t& buxhetimit. Né
proces pérfshihen ngushtésisht, si pjesé e grupit teknik té punés, drejtoria e pérgjithshme e
buxhetit, drejtoria e politikave makroekonomike e fiskale, etj.

Ministria e Drejtésisé garanton analizén e implikimeve legjislative té Reformés si dhe
propozimet e nevojshme né kuadrin rregullator né mbéshtetje té Planit t&€ Veprimit.

Ministria pér Europén dhe Punét e Jashtme garanton lidhjen e Planit Kombétar pér
Integrimin Europian (PKIE). Né proces pérfshinen ngushtésisht, si pjesé e grupit teknik té
punés, drejtorité gqé kané né funksionin e tyre: céshtje té programimit IPA, si edhe drejtorité
pér céshtjet sektoriale dhe integrimin né BE.

Strukturat koordinuese né ministrité e linjés:

o Koordinatori pér Planin e Veprimit,: pérbéhet nga njé person kontakti pér cdo ministri
linje, gé koordinon metodologjiné, kalendarin, proceset, raportimit dhe cdo detyré tjetér gé i
ngarkohet nga Sekretaraiti Teknik.

0 Koordinatori koordinon punén me Sekretariatin GMIP dhe sekretariatet e Grupeve
Tematike/Komiteteve Drejtuese pr finalizimine Planit té Veprimit.

o0 Kjo strukturé e posacme graranton kontrollin e cilésisé pér cdo dokument té draftuar dhe
diskutuar nga drejtorité e politikave, programeve, projekteve si edhe eficiencén dhe
efektivitetin pér procesin e hartimit té Planit t& Veprimit, dhe éshté pérgjegjése pér:

o] Ndjekjen dhe zbatimin e planit té€ punés pér draftimin e Kuadrit Strategjik pér Sistemin,

o] Raportimin prané Ministrit dhe Sekretarit té Pérgjithshém, né lidhje me ecuringé e
procesit, si dhe relatojné né grupet respektive pér problematikat pér zgjidhje,

o Garanton koordinimin brenda ministrisé pér té zbatuar Planin e Punés, né pérputhje me
kalendarin pér hartimin e Kuadrit Strategjik,

o] Garanton cilésiné dhe dérgimin né kohé té drafteve,

o] Granton konsultimin e komponentéve respektive me té gjithé aktorét dhe shogériné civile
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2.1.1 Fazat e procesit té hartimit té Planit té Veprimit 2020-2022.

l. Mobilizimi i procesit me Udhéhegésite Komponentéve ( Korrik— Gusht 2020)

Fillimisht, fokusi vendoset né pérgatitjen e paketés metodologjike dhe dérgimin e paketave respektive
udhéhegésve pér cdo komponent, me géllim gé LFCs té kené mundésiné e pérgatitjes sé strukturave
pérkatése té angazhohen né proces. Aktivitete kryesore gé zhvillohen gjaté késaj faze, organizohen nga
Sekretariati Teknik.

e Finalizimi i paketés metodolgjike (korrik 2020)
o Dérgimi i paketés metodologjike udhéhegésve té cdo komponenti (gusht 2020).
e Takim me sekretariatet Teknike pér udhézimet respektive:

- Komiteti Drejtues pér Reformén né Drejtési (gusht 2020)

- Grupi Tematik i E-Gov (gusht 2020)

- Grupi Tematik i Antikorrupsionit (gusht 2020)

- Komiteti i Menaxhimit té Financave Publike (gusht 2020)

1. Konsultimi i fazés sé hershme té masave prioritare pér cdo komponent online pérmes
fages Albania OGP: Udhéheqgésit e Komponentéve (Korrik — Gusht 2020)

Faza e dyté pérkon me garantimin e konsultimit té hershém té masave prioritare nga cdo udhéhegés
komponenti pérmes metodave inovative (survey, publik, etj), me qéllim gé Udhéhegésit e
Komponentéve/LFCs té kené mundésiné e vendosjes sé masave prioritare né pérputhje me rekomandimet
qé do té merren né kété fazé té konsultimit me qytetarét, duke mundésuar né kété ményré angazhim me
qytetarét, duke marré né konsideraté principet e OGP-sé pér té bashké-béré/co-creation té Planit té ri té
Veprimit.

Té 4 komponentét/sekretariatet do té kosnultojné online pérmes metodave inovative (survey, anketim té
masave, etj) né fagen zyrtare té OGP-sé pér Shqipéring, té cilat té gjitha nga piképamja
infrastrukturore/teknike do té koordinohen nga Agjenica Kombétare pér Shogériné e Informacionit.

Aktivitete kryesore gé zhvillohen gjaté késaj faze, organizohen si mé poshté:

- Konsultimi i masave: Komiteti Drejtues pér Reformén né Drejtési (gusht/shtator
2020) (produktet: masa te konsultuara dhe 1 raport konsultimi i pérgatitur)

- Konsultimi i masave: Grupi Tematik i E-Gov (gusht/shtator 2020) (produktet: masa
te konsultuara dhe 1 raport konsultimi i pérgatitur)

- Konsultimi i masave: Grupi Tematik i Antikorrupsionit gusht/shtattor 2020)
(produktet: masa te konsultuara dhe 1 raport konsultimi i pérgatitur)

- Konsultimi i masave: Komiteti i Menaxhimit té Financave Publike gusht/shtattor
2020) (produktet: masa te konsultuara dhe 1 raport konsultimi i pérgatitur)

1. Pérgatitja e Planit té Veprimit 2020-2022 pér cdo komponent né bashkérendim me
shogeériné civile dhe aktorét e interesit

Faza e treté pérkon me garantimin e pérfshirjes sé shogérisé civile né té katér komponentét pér
konsolidimin e masave té Planit t¢ Veprimit me géllim gé Udhéhegésit e Komponentéve/LFCs té
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mundésojné konsolidimin e masave té bashkérenduara sé bashku me shogériné civile dhe aktorét e
interesit.

Aktivitete kryesore qé zhvillohen gjaté késaj faze, organizohen si mé poshté:

- Takime konsultative pune té bashkérenduara me shogériné civile pér konsolidimin e
masave prioritare: Komiteti Drejtues pér Reformén né Drejtési (shtator/tetor 2020)

- Takime konsultative pune té bashkérenduara me shogériné civile pér konsolidimin e
masave prioritare: Grupi Tematik i E-Gov (shtator/tetor 2020)

- Takime konsultative pune té bashkérenduara me shogériné civile pér konsolidimin e
masave prioritare: Grupi Tematik i Antikorrupsionit shtator/tetor 2020)

- Takime konsultative pune té bashkérenduara me shogériné civile pér konsolidimin e
masave prioritare: Komiteti i Menaxhimit té Financave Publike shtator/tetor 2020)

Finalizimi i konsultimit dhe miratimi né GMIP Plani i Veprimit 2020 - 2022 (néntor —
dhjetor 20202)

Pérgjegjésit kryesore institucionale né kété fazé jané:

Departamenti i Zhvillimit dhe Mirégeverisjes, né Kryeministri
e Konsolidimi i Planit t& Veprimit 2020-2022
e Konsultimi né fagen OGP
e Finalizimi i draftit dhe paraqitja pér diskutim/aprovim né GMIP (bashkérenduar dhe me aktorét e
shogérisé civile)
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